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二 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も

の
と
す
る
こ
と
。 
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経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十
三
号
）
の

一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
十
条
第
一
項
中
第
十
四
号
を
第
十
五
号
と
し
、
第
八
号
か
ら
第
十
三
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
七
号
の
次
に

次
の
一
号
を
加
え
る
。

八

港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
第
三
条
第
一
号
に
規
定
す
る
一
般
港
湾
運
送
事
業

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
検
討
）

２

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
規
定
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。
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理

由

経
済
活
動
に
関
し
て
行
わ
れ
る
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
害
す
る
行
為
が
多
様
化
し
、
安
全
保
障
を
取
り
巻
く
環
境
が
変
化

し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
を
確
保
す
る
た
め
、
特
定
社
会
基
盤
事
業
と
し
て
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
事
業
に
一
般
港
湾
運
送
事
業
を
追
加
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。
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経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

新
旧
対
照
条
文

○

経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十
三
号
）
（
抄
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
の
指
定
）

（
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
の
指
定
）

第
五
十
条

主
務
大
臣
は
、
特
定
社
会
基
盤
事
業
（
次
に
掲
げ
る
事
業
の
う
ち

第
五
十
条

主
務
大
臣
は
、
特
定
社
会
基
盤
事
業
（
次
に
掲
げ
る
事
業
の
う
ち

、
特
定
社
会
基
盤
役
務
（
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
と
な
る
役
務
で

、
特
定
社
会
基
盤
役
務
（
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
と
な
る
役
務
で

あ
っ
て
、
そ
の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
国
家
及
び
国
民
の

あ
っ
て
、
そ
の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
国
家
及
び
国
民
の

安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
項

安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
項

及
び
第
五
十
二
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
提
供
を
行
う
も
の
と
し
て
政
令
で

及
び
第
五
十
二
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
提
供
を
行
う
も
の
と
し
て
政
令
で

定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
八
十
六
条
第
二
項
に
お
い
て
同

定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
八
十
六
条
第
二
項
に
お
い
て
同

じ
。
）
を
行
う
者
の
う
ち
、
そ
の
使
用
す
る
特
定
重
要
設
備
（
特
定
社
会
基

じ
。
）
を
行
う
者
の
う
ち
、
そ
の
使
用
す
る
特
定
重
要
設
備
（
特
定
社
会
基

盤
事
業
の
用
に
供
さ
れ
る
設
備
、
機
器
、
装
置
又
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
う
ち
、

盤
事
業
の
用
に
供
さ
れ
る
設
備
、
機
器
、
装
置
又
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
う
ち
、

特
定
社
会
基
盤
役
務
を
安
定
的
に
提
供
す
る
た
め
に
重
要
で
あ
り
、
か
つ
、

特
定
社
会
基
盤
役
務
を
安
定
的
に
提
供
す
る
た
め
に
重
要
で
あ
り
、
か
つ
、

我
が
国
の
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
を
妨

我
が
国
の
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
を
妨

害
す
る
行
為
の
手
段
と
し
て
使
用
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務

害
す
る
行
為
の
手
段
と
し
て
使
用
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務

省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
九
十
二
条
第
一
項
に
お

省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
九
十
二
条
第
一
項
に
お

い
て
同
じ
。
）
の
機
能
が
停
止
し
、
又
は
低
下
し
た
場
合
に
、
そ
の
提
供
す

い
て
同
じ
。
）
の
機
能
が
停
止
し
、
又
は
低
下
し
た
場
合
に
、
そ
の
提
供
す

る
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
、
こ
れ
に
よ
っ
て

る
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
、
こ
れ
に
よ
っ
て

国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
大
き
い
も
の
と

国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
大
き
い
も
の
と

し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
者
を
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
と

し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
者
を
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
～
七

（
略
）

一
～
七

（
略
）

八

港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
第
三
条
第

（
新
設
）

一
号
に
規
定
す
る
一
般
港
湾
運
送
事
業

九
～
十
五

（
略
）

八
～
十
四

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）
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進
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法
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改
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法
律
案
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条
文

目
次

○
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十
三
号
）
（
抄
）

1

○
港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
（
抄
）

2
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五
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同

じ
。
）
の
提
供
を
行
う
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
八
十
六
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
行
う
者
の
う
ち
、
そ
の
使
用
す
る
特

定
重
要
設
備
（
特
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会
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盤
事
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の
用
に
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さ
れ
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設
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又
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特
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盤
役
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提
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に
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あ
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、
か
つ
、
我
が
国
の
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
を
妨
害
す
る
行
為
の
手
段
と
し
て
使
用
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務
省

令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
及
び
第
九
十
二
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
機
能
が
停
止
し
、
又
は
低
下
し
た
場
合
に
、
そ
の
提
供
す
る
特
定
社
会
基
盤

役
務
の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
、
こ
れ
に
よ
っ
て
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
大
き
い
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
に

該
当
す
る
者
を
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

電
気
事
業
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
七
十
号
）
第
二
条
第
一
項
第
十
六
号
に
規
定
す
る
電
気
事
業

二

ガ
ス
事
業
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
五
十
一
号
）
第
二
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
ガ
ス
事
業

三

石
油
の
備
蓄
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
九
十
六
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
石
油
精
製
業
及
び
同
条
第
九
項
に
規
定
す
る
石
油
ガ
ス
輸

入
業

四

水
道
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
百
七
十
七
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
水
道
事
業
及
び
同
条
第
四
項
に
規
定
す
る
水
道
用
水
供
給
事
業

五

鉄
道
事
業
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
九
十
二
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
第
一
種
鉄
道
事
業

六

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業

七

海
上
運
送
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
七
号
）
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
貨
物
定
期
航
路
事
業
及
び
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る
不
定
期
航
路
事
業
の
う
ち
、

主
と
し
て
本
邦
の
港
と
本
邦
以
外
の
地
域
の
港
と
の
間
に
お
い
て
貨
物
を
運
送
す
る
も
の

八

航
空
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
三
十
一
号
）
第
二
条
第
十
九
項
に
規
定
す
る
国
際
航
空
運
送
事
業
及
び
同
条
第
二
十
項
に
規
定
す
る
国
内
定
期
航
空
運
送
事

業
九

空
港
（
空
港
法
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
八
十
号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
空
港
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
設
置
及
び
管
理
を
行
う
事
業
並
び
に

空
港
に
係
る
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
十
七
号
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
公
共
施
設

等
運
営
事
業

十

電
気
通
信
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
八
十
六
号
）
第
二
条
第
四
号
に
規
定
す
る
電
気
通
信
事
業

十
一

放
送
事
業
の
う
ち
、
放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
基
幹
放
送
を
行
う
も
の

十
二

郵
便
事
業

十
三

金
融
に
係
る
事
業
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の
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イ

銀
行
法
第
二
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
行
為
の
い
ず
れ
か
を
行
う
事
業

ロ

保
険
業
法
（
平
成
七
年
法
律
第
百
五
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
保
険
業

ハ

金
融
商
品
取
引
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第
二
条
第
十
七
項
に
規
定
す
る
取
引
所
金
融
商
品
市
場
の
開
設
の
業
務
を
行
う
事
業
、
同
条
第
二
十
八

項
に
規
定
す
る
金
融
商
品
債
務
引
受
業
及
び
同
法
第
二
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
第
一
種
金
融
商
品
取
引
業

ニ

信
託
業
法
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
五
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
信
託
業

ホ

資
金
決
済
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
二
条
第
二
十
項
に
規
定
す
る
資
金
清
算
業
及
び
同
法
第
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
第
三
者
型

前
払
式
支
払
手
段
（
同
法
第
四
条
各
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
の
発
行
の
業
務
を
行
う
事
業

ヘ

預
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
三
十
四
号
）
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
事
業
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律

第
五
十
三
号
）
第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
業
務
を
行
う
事
業

ト

社
債
、
株
式
等
の
振
替
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
七
十
五
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
振
替
業

チ

電
子
記
録
債
権
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
二
号
）
第
五
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
電
子
債
権
記
録
業

十
四

割
賦
販
売
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
五
十
九
号
）
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
包
括
信
用
購
入
あ
っ
せ
ん
の
業
務
を
行
う
事
業

２

主
務
大
臣
は
、
特
定
社
会
基
盤
事
業
者
を
指
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
当
該
指
定
を
受
け
た
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
当
該
指
定
を
受
け
た
者
の
名
称
及
び
住
所
、

当
該
指
定
に
係
る
特
定
社
会
基
盤
事
業
の
種
類
並
び
に
当
該
指
定
を
し
た
日
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
ら
の
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

３

特
定
社
会
基
盤
事
業
者
は
、
そ
の
名
称
又
は
住
所
を
変
更
す
る
と
き
は
、
変
更
す
る
日
の
二
週
間
前
ま
で
に
、
そ
の
旨
を
主
務
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
港
湾
運
送
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
六
十
一
号
）
（
抄
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
で
「
港
湾
運
送
」
と
は
、
他
人
の
需
要
に
応
じ
て
行
う
行
為
で
あ
つ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

一

荷
主
又
は
船
舶
運
航
事
業
者
の
委
託
を
受
け
、
船
舶
に
よ
り
運
送
さ
れ
た
貨
物
の
港
湾
に
お
け
る
船
舶
か
ら
の
受
取
若
し
く
は
荷
主
へ
の
引
渡
又
は
船
舶
に
よ
り
運

送
さ
れ
る
べ
き
貨
物
の
港
湾
に
お
け
る
船
舶
へ
の
引
渡
若
し
く
は
荷
主
か
ら
の
受
取
に
あ
わ
せ
て
こ
れ
ら
の
行
為
に
先
行
し
又
は
後
続
す
る
次
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に

掲
げ
る
行
為
を
一
貫
し
て
行
う
行
為

二
～
八

（
略
）

２
～
４

（
略
）

（
事
業
の
種
類
）

第
三
条

港
湾
運
送
事
業
の
種
類
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

一
般
港
湾
運
送
事
業
（
前
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
行
為
を
行
う
事
業
）

二
～
七

（
略
）
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